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ANTECEDENTES AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA Y DE
AUDIENCIA DE LA REVISION DE LAS DOT: APORTACIONES REALIZADAS
POR EL ENTE VASCO DE LA ENERGIA

Con caracter previo a la redaccion de éste documento, el Ente Vasco de la Energia (EVE) ha
presentado sendas observaciones, sugerencias y altermativas tanto al contenide del
Documento Base de la Revision, como al posterior Avance de |a Revision de las Directrices de
Ordenacion Territorial del Pals Vasco (DOT).

Dentro de estas fases previas, hasta el momento de |a publicacién de la Orden que daba inicio
a la revision de las DOT, publicada en el BOPV de 23 de febrero de 2018, se les ha remitido por
nuestra parte al Departamento de Medio Ambiente, Planificacidn Territorial y Vivienda del
Gobierno Vasco sendas propuestas por medio de las cuales ha ido realizando diversos
comentarios y formulando una serie de sugerencias para su posible incorporacién al
documento de aprobacion inicial de revisign de las DOT.

En concreto, sefialar las Observaciones, sugerencias, alternativas y Propuestas planteadas al
escrito de Avance de Revisian de las DOT de escrito fechado el 7 de junio en el que se plasman
varias propuestas del documento de aprabacidn inicial.

En nuestras propuestas planteadas en relacion a las energias renovables, hasta la fecha, se
insiste en dos ideas basicas cuya consideracion en los instrumentos de ordenacion del
territorio deviene necesaria;

a. Primero, la necesidad de que la percepcidn que se tenga de las energias renovables
vaya mas alld del dmbito estrictamente energético para enmarcarlas como
colaboradoras necesarias en la lucha contra el cambio climético y proteccion del medio
ambiente. De esa forma, no se encontrarian subordinadas a la proteccidn de
elementos tales como el paisaje o las caracteristicas naturales propias de
determinados tipos de suelo, sino que se enmarcarian como un elemento mas, si no a
preservar, si a fomentar, precisamente por el importante papel que estdn llamadas a
desempefiar;

b. En segundo lugar, en intima relacidn con lo anterior, se insistia también en el
condicionante intrinseco propio de toda fuente de aprovechamiento de energias
renovables, que no es otro que el de su emplazamiento. Unicamente podrdn
implantarse instalaciones para el aprovechamiento de fuentes de energias renovables
alli donde exista el recurso que serd, en muchos casos, zonas con elementos
paisajisticos o medioambientales que pueda considerarse necesario preservar. Se
sefialaba también como las medidas que se recomienda adoptar en los diferentes
instrumentos sectoriales (Estrategia Energética de Euskadi-3E2030, Estrategia Vasca de
Cambio Climdtico 2050, etc....) podrian caer en saco roto si no se dispone del territorio
como soporte para su materializacion, De ahi la importancia de que los instrumentos
de ordenacion territorial, a la hora de disefiar el territorio, tengan en consideracién la
necesidad de prever y reservar los emplazamientos necesarios para permitir el
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables, compatibilizando su
implantacién con la conservacion y mantenimiento de las caracteristicas propias del
medio en gue se emplacen.
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Si bien es cierto que las propuestas realizadas con base en estas ideas han tenido su reflejo
tanto en el documento de Avance como en el de Aprobacidn Inicial gue se ha elaborado. Sin
embargo, no se han considerado varios de los enfoques clave, pudiendose constatar que el
tratamiento que se da a algunos aspectos podria contradecir o, cuante menas, no coadyuvar
en la apuesta que se hace por el papel de las fuentes de energia renovable en la lucha contra &l
cambio climatico.

Por ello, dado gue hay aspectos planteados que no se han incorporado al texto de
Aprobacion inicial presentado para informacién publica, cabe manifestar, como linea
argumental de éste escrito, nuestra ratificacion a las Observaciones, Sugerencias,
alternativas y Propuestas planteadas al escrito de Avance de Revision de las DOT fechado en
junio de 2017, en el que se concertaron varias propuestas del documento de aprobacidn
inicial.
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DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL DE LA REVISION DE LAS DOT.
OBSERVACIONES A SU CONTENIDO.

A. Al Titulo Il. Normas de aplicacién.

a) Capitulo Il. Directrices Ordenacién y Uso del Espacio. Articulo 3.
Directrices en materia de ordenacién del medio fisico.

El documento de Inicio sigue reconociendo al planeamiento de desarrollo (Planes Generales de
Ordenacidon Urbana, Planes Territoriales Parciales, etc.) la facultad de establecer una
regulacidn mds especifica de usos y actividades en cada una de las categorias de ardenacian, si
bien teniendo en consideracién |a regulacion mds general de las DOT y las condiciones
particulares del correspondiente dmbito territorial. Esto se traslads 3 la Matriz, donde ciertos
usos son admisibles en determinadas en categorias de ordenacisn condicionados a lo gue
pueda regular el planeamiento de desarrollo. La implantacion de los diferentes usos se
condiciona, de esta forma, a lo que pueda preverse, segin el tipo de suela, en el PTS
Agroforestal, PTS de rios y arroyos, planes hidrologicos, PORN, PRUG Urdaibai, ZEC, PTS de
Zonas Himedas y PTS de Litoral.

Incidiendo, aqui, en la cuestidn del presupuesto base para que se pueda implantar una
instalacion de aprovechamiento de fuentes de energia renovable (existencia del recurso
renovable), remitir la regulacidn de este uso a los planes territoriales sectoriales, o incluso a los
planes generales puede suponer, en la practica, dejar al criterio de estos instrumentos, con
una perspectiva, como su nombre indica, puramente sectorial, la implantacion de unas
instalaciones que, como el propio documento de Avance reconoce, estdn llamadas a jugar un
papel primordial en la lucha contra el cambio climatico.

De lo que se trata es de compatihilizar |a salvaguarda de los valores naturales de cada tipo de
suelo con la implantacién de las instalaciones de aprovechamiento de energias renovables,
pero ello deberia realizarse con una base comiin y vinculante para todos los instrumentos, Esa
base comin, necesaria también como garante de la seguridad juridica, viene dada
precisamente por las DOT y su regulacion de usos para cada categoria de suelo.

Tomando como vinculante el marco general definido por las DOT, éste deberia actuar como
limite a las facultades de desarrollo gue se reconocen a los planeamientos territoriales
sectoriales y urbanisticos, de forma que, si un uso se encuentra inicialmente previsto coma
admisible en la matriz de usos de las DOT, no pueda el planeamiento sectorial o urbanistico, en
virtud de esa potestad de desarrollo, calificarlo como prohibido, salvoe razones excepcionales
debidamente justificadas. Téngase en cuenta |3 inseguridad que podria derivarse de lo
contrario, dando lugar a supuestos en los que, siendo admisible, la implantacién de una
instalacion de aprovechamiento de fuentes de energia renovable, sobrevenga con
posterioridad la prohibicion de la misma en base a un instrumento de planeamiento de
desarrollo,
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Por lo tanto, cuando se dice en el Titulo || Normas de Aplicacion, capitulo Il Directrices de
Ordenacién v uso del espacio. Articulo 3. Directrices en materia de ordenacion del medio
fisico, 4 b:

“El planeamiento territoricl v urbonistico considerard los criterios relativos o los
elementos y procesos del medio fisico y para el control de actividades recogidos en el
punto 1 del Anexo |, relativo g este tema.”

Se propone gue diga,
El desarrolio que tanto el planeamiento territorial comeo el urbanistico realicen de la

regulacion de usos deberd, no obstante, respetar el régimen previsto en la Matriz de
Ordenacidn del Medio Fisico para coda categorio de suelo.
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b) Capitulo Il. Directrices Ordenacién y Uso del Espacio. Articulo 16.
Directrices en materia de Energia.

En el articulo 16 de las normas de aplicacién de las directrices de ordenacién territorial
dispone en materia de energia, en su apartado 2 que el planeamiento urbanistico promovera:

5. El Plan Territoriol Sectorial de Energias Renovables observard los siguientes criterios:

a) Tener en cuenta el aumento de la participacicn de las renovables en lg
generacion eléctrica, la necesidad de ompliar las infraestructuras de produccion y
suministro y de facilitar la implantacién de las que resulten necesarias para lograr el
mdximo aprovechamiento del potencial energético en renovables de la CAPV,
compatible con la preservacidn del patrimonio notural, paisajistico v cultural,

b) Elaborar un inventario de recursos renovables.

¢} identificar las reservas del suelo que resulten precisos para la implantacién de las
infraestructuras necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en
mimero v capacidad suficiente.

d) Establecer la compatibilidad de usos de las infraestructuras de generacion y
transporte energético con otros usos del territorio,

6. El PTS de Energio Edlica se deberd adaptar a los actuales requerimientos energéticos a
partir de los objetivos sectoriales a cumplir con las energias renovables v en concreto con
la energia edlica. Asi mismo deberd:

a) Recoger las determinaciones que regulen la voriable de cardcter paisajistico en
relacion a la implantacidn de la energia edlica.

b} Incluir lgs condiciones visuales y ambientales parg la implantacicn de las
instalaciones contempladas en el PTS, asi como las exigibles o las de menos de 10
MW no incluidas en el PTS.

¢) Considerar su incorporacion en ef PTS de energia renovables.

A este respecto se considera de interés realizar una serie de comentarios ya que no se
comparte la conveniencia de elaborar un PTS de Energias Renovables y, mucho menos, de dar
un tratamiento integral a las diversas fuentes de energia existentes, en concreto, mediante |a
integracion de aguél con el PTS de la Energia Edlica.

Toda instalacion de aprovechamiento de fuentes de energia renovable tiene la nota comun de
aprovechar un recurso natural para la produccion de energia, ya sea térmica o eléctrica. Sin
embargo, debido principalmente al actual grado de desarrollo de cada tecnologia no se puede
equiparar las distintas fuentes de energias renovables en cuanto a capacidad de generacién
eléctrica. Esa diferencia cualitativa lleva aparejadas igualmente diferencias en cuanto al
tratamiento que se debe dar a cada instalacidn con respecto a su interrelacién can la
ordenacion del territorio.
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Asi, las instalaciones para el aprovechamiento de energia geotérmica, biomasa y la solar
térmica han de ser implantadas cercanas al punto de consumo, no requiriendo grandes
superficies de terreno para su implantacién. Carecen, por ello, de una incidencia sobre el
territorio que las haga merecedoras de ser contempladas de manera especifica en un Plan
Territorial Sectorial, siendo su implantacion compatible con otros usos, debido precisamente a
su escasa incidencia sobre el territorio.

Por el contrario, el maximo aprovechamiento del recurso edlico y, en menor medida, del solar
para la generacién de energia eléctrica, suelen demandar una ocupacion de suelo
relativamente importante. Ademas, los lugares donde la energia edlica tiene mayor potencial
suelen ser lugares despejados v de cierta altura en el territorio, que suelen albergar por ello
importantes valores ambientales y paisajisticos.

Tanto desde la perspectiva exclusivamente sectorial edlica, como desde la perspectiva de la
ordenacion del territorio, el PTS puede vy debe ser el instrumento iddneo para hacer las
reservas de suelo necesarias para el mdxime aprovechamiento del potencial edlico, y para
lograr que la implantacion de las instalaciones edlicas necesarias para ello, se integren en el
territorio con el mayor cansenso v coordinacidn posible, tras un proceso donde se consideren
la totalidad de les intereses correspondientes a los distintos entes — territoriales vy
sectorialmente afectados — concurrentes en los espacios fisicos con potencial edlico,

Es por ello que, mientras que la revision del PTS de la Energia Edlica puede, y deberfa, suponer
la creacidn de las condiciones favorables para la implantacidn ordenada v coordinada {con
otros sectores) de la energia edlica terrestre de determinado tamafio, para el resto de energias
renovables la elaboracidn de un PTS no representaria ninglin valor afiadido desde el punto de
vista de su integracion en el territorio.

Se confirma, por ello, la propuesta de supresion de la directriz territorial relativa a la
elaboracién de un Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables, Ahora bien, las directrices
que estaban llamadas 2 incluirse en este PTS s deberian estar expresamente centempladas en
la revision de las DOT como directrices dirigidas al planeamiento territorial y urbanistico, en los
términos de este documento.

Directrices a incluir como de obligado cumplimiento.

Las normas de aplicacion de las Directrices de Ordenacién Territorial tienen caracter
vinculante, clasificandose en Directrices de obligodo cumplimiento, Directrices de eficacia
propasitiva y Directrices de gobernanza. Aquellas directrices referidas a la Energio se incluyen
como de eficacia propositiva, es decir, de caracter recomendatorio, pudiendo la
Administracidn competente apartarse de ellas siempre gque justifigue la decisién y su
compatibilidad con los objetivos que en cada caso informan la recomendacién de gue se trata.
Mo obstante, su eficacia propositiva, los apartados 1 v 2 del articulo 16 se expresan en
términos imperativos: “El planeamiento territorial y urbanistico deberd {...)", “El planeamiento
urbanistico promoverd {...] “. 51 su cumplimiento tiene, como parece, caracter obligatorio, el
lugar iddneo para su inclusion seria dentro de las directrices de obligado cumplimiento,
definidas como aquéllas de caracter obligatorio que deben ser, en todo caso, respetadas y
aplicadas por el plansamiento territorial y urbanistico.
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De esta forma, dentro de las directrices de obligado cumplimiento, ademas del de los actuales
apartados 1y 2 del articulo 16, incluiria también las siguientes propuestas:

*  Tener en cuenta el aumento de la participacién de las renovables, la necesidad de
ampliar las infraestructuras de produccion y suministro y de facilitar |a
implantacion de las que resulten necesarias para lograr el miaximo
aprovechamiento del potencial energético en renovables de |a CAPY, compatible
con |a preservacion del patrimonio natural, paisajistico y cultural.

s Realizar un inventario de recursos renovables para, a partir de ahi, definir las
zonas del territorio que puedan ser aptas para albergar infraestructuras

energeticas,

¢  Establecer la compatibilidad de las infraestructuras de Eeneracion y transporte
energético con otros usos del territorio.
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c) Capitulo Ill. Directrices Recomendatorias.

Art.20 Directrices en materia de Paisaje

Gran parte de lo que se ha venido alegando en los informes mencionados, tanto al Documento
Base como al Avance, con respecto al tratamiento de las infraestructuras (energéticas, en
nuestro caso) en su relacidén con el paisaje debe ser reiterado ahora. El documento de
Aprobacidn inicial insiste en cuestiones que en la prictica pueden constituir un limite
desproporcionado para la implantacion de instalaciones de aprovechamiento de energias
renovables.

Asi, si bien, como luego se dird, en el apartado referido a la energia, en linea con lo apuntado
por este Organismo, reconoce la necesidad de compatibilizar la explotacién de los recursos
energeticos renovables con la proteccidn del paisaje, en el capitule dedicado al "Paisaje,
Patrimonio Cultural y Natural y Recursos Turisticos” retorna a esa prevalencia casi absoluta que
el Documento Base reconocia al paisaje y su proteccion, que se manifissta en la siguiente
forma:

a) Entre los objetivos que propone en materia de paisaje se mantiene uno de |os que se
preveian, a través del cual se llega casi a prohibir cualguier elemento cuya
implantacidn implicard un impacto paisajistico, si bien ahora se matiza que el impacto
a evitar deberd ser negativo:

"5 Evitor los impactos paisajisticos negativos de todo tipo (visuales, sonoros o
alfativas) e integrar los elementos v actividades que se desarrollan en el territorio,
especialmente las infraestructuras y las dreas de actividod econdmica.”

Tal y como sefalaba el EVE en sus informes precedentes, fijar como objetivo de |a
Revisidn en materia de paisaje el "evitar el impacto paisajistico” en la implantacion de
cualguier instalacion (en lo que agui respecta, cualquier instalacion de
aprovechamiento de fuentes de energia renovable) en el medio fisico se puede
traducir en la practica en |la prohibicion de éstas.

Reproduciendo lo ya expuesto con anterioridad, evitar los impactos paisajisticos no
puede ser un objetivo absoluto. Cualguier elemento nuevo o accion sobre el terreno
genera un impacto paisajistico, por minimo que sea. ¥ una expresion tan tajante e
imperativa como la de "evitar”, podria justificar la negativa o el cerrar la puerta a
determinadas acciones o instalaciones (como las destinadas al aprovechamiento de las
energias renovables) que, si bien pudieran suponer un impacto paisajistico, presentan
otros valores e impactos beneficiosos para el medio ambiente — y por qué no decirlo,
en determinados casos también para el paisaje — que es necesario tener en cuenta.

A nuestro juicio el objetivo, en la linea de lo sefialado en el Convenio Europeo del
Paisaje (CEP), debiera de ser, no el de evitar los impactos paisajisticos, (cosa por otro
lado imposible), sino el de conservar y mantener los aspectos significatives o
caracteristicos del paisaje.
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El concepto no seria pues el de evitar impactos paisajisticos, sino el de “proteger el
paisaje”, tal y como lo entiende el Convenio Europeo del Paisaje, para el que este
concepto integra la idea de que el paisaje estd sometido a evoluciones que es
necesario aceptar, dentro de ciertos limites. Las acciones de proteccion, como dice el
CEP, no pueden detener el tiempo, ni reconstruir las caracteristicas naturales o
antropicas desaparecidas, sin embargo, pueden orientar la evolucisn.

Aqui entramos en lo que el Convenio denomina como “gestion del paisaje” que
incluirfa las actuaciones dirigidas a garantizar el mantenimiento de un paisaje, desde
una perspectiva de desarrollo sostenible, con el fin de guiar y armonizar las
transformaciones inducidas por procesos sociales, econémicos y ambientales.

Es aqui, en la perspectiva del desarrollo sostenible, en Ia que debe enmarcarse la
necesidad de encontrar un equilibrio entre la necesidad de desarrollo e implantacion
de las energias renovables y la necesidad de proteccidn del paisaje. Desde esa
perspectiva, se ha de partir de la base que es algo que no debe resultar radicalmente
incompatible, sino que hay que buscar férmulas de compatibilizacidn e integracion de
las infraestructuras de las renovables en el paisaje.

5e proponia, por ello, en consonancia con lo recogido por el Convenio Europeo del

Faisaje, sustituir |a redaccion que se recogia en el Documento Base por esta otra:
Conservar y mantener los aspectas significativos o caracteristicas del paiscfe ¢
integrar visualmente los elementos y actividades que se desarrollon en el
territorio, especialmente las infroestructuras v las dreas de actividad
econdmica.

Asi, como afiadir un nuevo objetivo:
Profundizar en los estudios, acciones y medidas que contribuyan a la maxima
compatibilizacion del desarroflo e implantacion de las energias renovables con
la preservacidn del patrimonio paisajistico.

De esa forma, el acento no se estaria poniendo en el impacto paisajistico, que siempre
va a llevar aparejada la implantacion de ciertas infraestructuras, construcciones o
instalaciones, sino en |a conservacién de las caracteristicas propias del paisaje, lo cual
es plenamente compatible con la implantacion de aquéllas.

Confirmamos que se ha tenido en cuenta en el documento de aprabacion inicial,
creando un nuevo punto 6 incorporando el objetivo de profundizar en estudios,
acciones y medidas que contribuyan a la mixima compatibilizacion del desarrallo e
implantacion de las energias renovables con la preservacion del patrimonio
paisajistico.

Sin embargo, no asi la primera propuesta por lo que por ello y a través del presente
documento, se propone nuevamente la conveniencia de introducir |a modificacidn en
su momento propuesta ya que el hecho de que a través del documento de Avance se
limite el impacto paisajistico a evitar a aquél gue sea negativo, lejos de despejar dudas
estaria introduciendo una cierta nota de incertidumbre gque exigird gue en cada caso se
interprete lo que ha de entenderse por tal.
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b)

Entre las normas de aplicacian de las directrices de ordenacion territorial en materia
de paisaje, en el articulo 20 recoge:

“1. Adecuar los actuaciones sobre el territorio al mantenimiento de su morfologia y, en
concreto, a la topografia, manteniendo la vegetacidn y el arbolado climdcicos teniendo
en cuenta las siguientes mediadas:

¢. Evitar lo construccion sobre elementos dominantes o en crestas de
montafias, bordes de acantilados v zonas culminantes del terreno.”

Al mismo tiempo, el propio documento llega a afirmar también cdmo el aumento de la
aportacion de las energios renovables implica, necesariamente, la implantacicn de
instalaciones de produccidn de energia alli donde se encuentre el recurso y pueda ser
aprovechado energéticomente de manera viable y rentable. A determinadas escalas y
en relacion a determinados recursos naturales, esto se dard, de modo significativa, en
suelos rusticos situados en el medio natural y que en muchas ocasiones albergardn
impartantes valores ambientales y paisajisticos, ademds del valor - tambign con
trascendencia ambiental decisiva en la lucha contra el cambio climdtico — derivado del
aprovechamiento de los energias renovables.

Podria advertirse, por tanto, una contradiccion en el documento al reconocer, de un
lado, que el emplazamiento de las instalaciones de produccién de energia renovable
debe localizarse, necesariamente, alli donde se encuentre el recurso, para, de otro
lada, limitar, en todos los cases, la construccion sobre elementos dominantes o en
crestas de montafios, bordes de acantilades y zonas culminantes del terreno. En el
supuesto concreto de la energia edlica, en muchos casos serd, precisamente, en €505
elementos dominantes donde mas potencial edlico haya. De ahl que tratar de prohibir,
o evitar, la implantacion en ellos de ciertas instalaciones podria suponer, de facto, un
freno al desarrollo de este tipo de energia,

Es por ello, gue seguimos planteando gque la redaccidn dada podria matizarse
incluyendo una excepcién a favor de la instalacién de parques edlicos, redaccion que
gquedaria de |a siguiente forma:

Evitar lo construccidn sobre elementos dominantes o en crestas de montafias,
bordes de acantilados y zonas culminantes del terreno. No se entiende aquf
incluida la instalacién de aerogeneradores, siempre y cuando aguellos lugares
sean declorados iddneos para el aprovechamiento edlico en el correspondiente
Plan Territarial Sectorial de la Energia Edlica y/o en el Plan Territorial Parcial
del Area Funcional de que se trate.

Con caracter general, se deberia, ademas, abogar por velar por la integracion en el
medio fisico de las instalaciones, construcciones e infraestructuras cuyo
emplazamiento en esas zonas sea necesario o conveniente,
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B. Al Anexo . A las normas de Aplicacién: Ordenacién del Medio Fisico.
a) 1.b. Control de Actividades

1.b.2. Actividades Extractivas

En lo referente a las actividades extractivas, |a reciente sentencia del Tribunal Constitucional
emitida con fecha de 31 de enero de 2018, relativa al recurso de inconstitucionalidad
interpuesto a la ley 6/2015 a la que se hace referencia en la nueva edicién de las DOT, supone
un cambio sustancial que puede cuestionar el texto del articulo 1.b.2.e del presente
documento de inicio de las DOT.

El citado art. 1.b.2.e de las DOT recoge lo siguiente:

“En base a lo dispuesto en lo Ley 6/2015, de 30 de funio, de medidas adicionales de
proteccién medioombiental para lo extraccidn de hidrocarburos no convencionales v la
fractura hidrdulica o fracking, se debicra descartar la utilizacion de la técnica de fractura
hidraulica en la CAPV. En este mismo sentido, desde el punta de vista de la ordenacidn ¥
uso del territorio, cabe sefialar que, en relacion a la fractura hidréulica en concreto la
incertidumbre sobre sus impactos, unido o lo octuacién en un  territorio
significativamente denso en cuanto g poblacidn y estructuras urbanas como la CAPV
desaconsejan su desarrollo”,

Tras estudiar |la citada Sentencia del Tribunal Constitucional sobre los preceptos de la “Ley de
la CAPV 6/2015, de 30 de junio, de medidas adicionales de proteccion medicambiental para la
extraccion de hidrocarbures no convencionales y la fractura hidraulica”, esta deja sin efecto
una parte sustancial de las limitaciones establecidas por |a citada ley 6/2015.

En particular se deroga el art- 3 de |a citada ley, que se recoge a continuacion:

#En terrenos clasificados como suelo no urbanizable, en el caso de agpravechamiento de
hidrocarburas, no estd permitida lo tecnologia de la fractura hidrdulica, cuanda pueda
tener efectos negativos sobre las caracteristicas geoldgicas, ambientales, paisajisticas
0 socioeconomicas de la zona, o en relacion con otros dmbitos competenciales de la
Comunidad Auténoma vasca, en funcidn de lo que establezcan los instrumentos de
ordenacion territorial, urbanistica y/o ambientals

Adicionalmente, el articulo 6 de la citada ley emplazaba a la Administracién Plblica Vasca a
respetar |o dispuesto en el art. 3, de la siguiente forma:

«las autoridades y funcionarios puoblicos de la Administracidn de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco velardn por el respeto y cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley y adoptardn, dentro de sus respectivas competencios, las medidas
oportunas para la paralizacidn de las actividades que se realizaran contraviniendo lo
dispuesto en ella, asi como la reposicion de g situacion alterada a su estado originario s

El articulo 1.b.2.e del documento de inicio de las DOT se ajustaba a los dos articulos anteriores
de la ley 6/2015 pero, debido a la reciente sentencia, quedaria ahora fuera de contexto legal.
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5i bien es cierto que el articulo incluido en las DOT en materia de dicha técnica no prohibe su
uso de forma categdrica, el hecho de que se haya incluido dentro del Anexo | a las normas de
aplicacién: ordenacion del medio fisico, en el que se dice de forma explicita que “recoge
directrices de obligado cumplimiento”, crea una situacién contradictoria en las circunstancias
actuales.

Segun la sentencia del TC, no es competencia de Ordenacidn del Territorio |2 limitacion de una
técnica para extraccion de hidrocarburos gue estd regulada por el Estado, en los articulos 7 v
95 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, al amparo de las
competencias estatales previstas en los nim. 13, 18 y 25 del art. 149.1 CE.

De igual manera, la sentencia hace referencia a la evaluacion ambiental de proyectos como
instrumento para juzgar la viabilidad ambiental de un proyecto que pretenda hacer uso de
dicha técnica (arts. 7.1 b) v 11.1 de la Ley 2172013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental). En consecuencia, la afirmacién incluida en el documento de inicio de las DOT
“desde el punto de vista de la ordenacion y el uso del territorio, cabe sefialar que en relacion
con la fractura hidrdulica en concreto la incertidumbre sobre sus impactos, unido o la actuacidn
en un territario significativamente denso en cuanto a poblacion y estructuras urbanas como la
CAPV desaconsejan su desarrollo” puede constituir en si misma una opinién generica y un
juicio de valor atribuible al Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Con el fin de evitar colisiones legales y no provocar un nueve recurso de inconstitucionalidad
relacionado con esta cuestidn, se proponen dos alternativas. La primera de ellas serfa la
eliminacion integra del articulo 1.b.2.e del documento de inicio de las DOT. La segunda seria
mantener dicho articulo con la siguiente_redaccidn alternativa:

En base o lo dispuesto en la Ley 6/2015, de 30 de junio, de medidas adicionales de
proteccion medioambiental para la extraccion de hidrocarbures no convencionales y la
fractura hidréulica o frocking, se—debieradescartar no se permite en la CAPV la
utilizacion indiscriminadea de dicha técnica. En este mismo sentido, desde el punto de
vista de la ordenacidn y uso del territorio, cabe sefialar que, en relacion a la fractura
hidrdulica, en concreto la incertidumbre sobre sus impactos, unido a la actuacion en un
territorio significativamente denso en cuanto a poblacion y estructuras urbanas como
la CAPV, desaconsejan en principio su desarrolio,

La redaccion de dicho articulo, guedaria, por tanto, como sigue:

En base a lo dispuesto en la Ley 6/2015, de 30 de junio, de medidas adicionales de
proteccion medioambiental para la extraccidn de hidrocarburos no convencionales y la
fractura hidraulica o fracking, no se permite en lo CAPV la utilizacidn indiscriminada de
dicha técnica. En este mismo sentido, desde el punto de vista de lo ordenacidn y uso del
territorio, cabe sefialar gue, en relacidn a lo froctura hidraulica, en concreto o
incertidumbre sobre sus impactos, wnido o lo actugcidn en un territorio
significativamente denso en cuanto a poblacién y estructuras urbanas como la CAPV,
desaconsejan en principio su desarroila.
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b) 2. Ordenacién del medio fisico: matriz de usos.

b.1) 2.b. Condicionantes Superpuestos

En la ordenacion del medio fisico se definen las categorias de ordenacisn correspondientes al
suelo clasificado como "no urbanizable”. Los usos del suelo establecidos por las DOT para cada
categoria pueden verse modificados por los denominados “condicionantes superpuestos”, que
vienen definidos en el apartado 2b del documento de inicio de Ia siguiente farma;

“Los condicionantes superpuestos que limitan o condicionan el régimen de usos
establecido para coda categoria de ordenacién medio fisico son de dos tipos:
condicionantes superpuestos de riesgos naturales y condicionantes superpuestos de
infraestructurg verde”

Adicionalmente, en el apartado 2.b.3 se detalla que * Ef planeamiento territorial V¥ urbanistico
delimitard las dreas afectadas por los condicionantes superpuestos y establecerd los criterios v
requisitos exigibles para la concesion de licencia a cualguier actividad que pueda suponer una
amenaza para la estabilidad y conservacion de los suelos, o calidad de las aguas subterrdneas,
el control de las inundaciones o el cumplimiento de los objetivos establecidos para los espacios
protegidos por sus valores ambientales, los corredores ecoldgicos v otros espacios de interes
natural multifuncionoles.”

Respecto a la vulnerabilidad de acuiferos, el apartade 2.b.1.a del documento de inicio dice lo
siguiente;

“Areas vulnerables a la contaminacién de gculferos: las dreas de recargo de los
ocuiferos subterrdneos que presentan un alto grodo de vulnerabilidad a la
contaminacion de estos recursos. El criterio general serd el de evitar la localizacidn de
actividades potencialmente emisoras de contaminantes ol suelo; cuando razones de
fuerza mayor exijan la localizacidn de este tipo de actividades, se exigird la garantio de
su inocuidad para los oguas subterrdneas. Pare los actividades susceptibles de
desarrollorse en estas zonas y que puedon suponer un riesgo pora lg calidod de las
aguas subterrdneas, el planeamiento de desarrollo delimitard las dreas vulnerables y
establecerd las determinaciones necesarias de acuerdo con el criterio general parg este
condicionante.”

Este apartado, a diferencia de las DOT vigentes, no hace referencia al Mapa de la
vulnerabilidad a la contaminacién de los acuiferos de la Comunidad Auténoma del Pals Vasco 3
escala 1:25.000 y, por ello, podria llegar a interpretarse que deja la delimitacion de las zonas
vulnerables a criterio discrecional del planeamiento de desarrollo, Obviamente, esta
interpretacién no tendria sentido alguno, puesto que existe el mapa oficial ya citado,
elaborado por el organismo competente (Agencia Vasca del Agua, URA), gue ademds figura en
el articulo 29.1 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

En consecuencia, se propone recuperar en este documento de inicio la referencia al mapa
oficial de vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferas de la CAPV,
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b.2) 2.c. Usos

Dentro de las instalaciones técnicas de servicios de cardcter no lineal tipo A el documento de
Avance incluye las centrales productoras de energia eléctrica, §i se atiende 2 las diferentes

como criterio, en muchos de los casos, el tamafio de la instalacién (grandes superficies de
estacionamiento de vehiculos al aire libre - de mas de 50 de vehiculos -, estaciones
transformadoras de superficie superior a 100 metros), criterio que podria hacerse extensible a
las centrales productoras de energia eléctrica.

se propone, por ello, modificar I3 enumeracion contenida dentro del ANEXO |, Normas de
Aplicacion: Ordenacién del medio fisico, apartado 2, matriz de usos, en su punto 2.c.d.d
Infraestructuras Instalaciones tecnicas de servicios de cardcter no lineal Tipo A, de manera que
donde dice:

“d. Instalaciones técnicas de servicios de cardcter no lineal Tipa A: instalaciones tales
tomo grondes superficies de estacionamiento de vehiculos al gire libre {mds de 50
vehiculos), plontas potabilizadorgs ¥ de tratamiento de agua, embalses 0 grandes
depdsitos de aguo; centrales productoras de energia eléctrica; estaciones
transformadoras de superficie superior @ 100 metros cuadrados; centrales de captacion
O produccion de gas; plantgs depuradoras ¥ de tratamiento de residuos solidos v
cualesquiera otras instalaciones de utilidud publica v similar impacto sobre el medio
fisico,

Diga,

“d. Instalaciones técnicas de servicios de cardcter no lineal Tipo A: instalaciones tales
como grandes superficies de estacionamiento de vehiculos al aire libre {mds de 50
vehiculos), plantas potabilizadoras y de tratamiento de agua, embalses o grandes
depdsitos de agua; grandes centrales productoras de energio cléctrica; estaciones
tronsformadores de superficie superior a 100 metros cuadrados; centrales de captacion
0 produccidn de gas; plantas depuradoras y de tratamiento de residuos sdlidos y
cualesquiera otras instalaciones de utilidad publica y similar impacto sobre el medio
fisico.
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